附件3：规划说明

一、关于《规划》的编制背景与编制过程
《罗甸县乡村振兴战略规划（2018-2022）》是应罗甸县发展改革局委托，由安邦智库（成都）研究团队历时13个月（近280个工作日）完成的一项专项战略规划，规划团队（供10人）共用时11天、前后两次前往罗甸，对全县9个乡镇、一个街道进行现场走访、调研，召开大小座谈、交流、探讨会共7场，收集各种资料10余万字。调研结束后参加由县委、县政府组织的“乡村振兴规划意见反馈及基本思路专题协商会”，在此基础上，团队于2018年10月下旬向县发改局提交“罗甸县乡村振兴战略规划目录（框架）”并征求意见，在获得发改局反馈意见的基础上调整、完善了规划目录后开始文本撰写。于2019年1月如约完成规划文本初稿交罗甸发改局征求意见。

尔后因不可抗原因导致文本修改意见反馈推迟，2020年5月，规划团队参与罗甸县发改局组织的文本意见集中交流会，现场与涉及乡村振兴工作的30多个部门就规划文本交换意见，然后由罗甸发改局汇集、整理形成正式文本修改意见（共38000余字）。根据该修改意见，团队对规划文本进行了全面、系统、细致的修改、调整、完善，从基础数据、发展目标、关联指标、空间布局、产业方向、重大项目、振兴重点等多方面进行调整，并对原文本部分框架做了部分调整。2020年9月，规划文本及附件修改完善后返回罗甸县发改局征求意见。
2020年11月，安邦智库收到罗甸发改局返回的修改意见，经课题组研究讨论，对规划进行了进一步提升修改和文本，形成现在的文本。
二、规划编制原则和技术路线

（一）设计思路。对标国家、省、州乡村振兴战略总体要求，一个中心目标：实现乡村振兴，绘就乡村美好画卷；五大重点任务：乡村振兴20字方针的总要求；五大要素支撑：技术、人才、资金、土地、数据；一个活化空间：资源重组与空间重构。借鉴国内外乡村振兴战略实践的经验。主要参考日本、荷兰、美国、以色列，台湾、浙江、江苏、成都乡村振兴实践，针对罗甸乡村振兴战略的基础条件提出规划方案。乡村振兴共性：总要求、原则、目标。乡村振兴个性：资源基础、发展阶段。脱贫攻坚与乡村振兴：有机结合统一。逻辑框架设计：总体思路、重点任务、项目设计。

（二）编制原则。一是坚持“多规衔接”原则。本《规划》与罗甸县国土空间规划、村庄规划、城镇开发规划、“十四五”规划纲要等各行业部门规划相衔接。二是坚持统筹兼顾与重点突出相结合原则。三是坚持对标对表与突出特色原则。四是坚持项目承载与路径推动相结合原则。五是坚持统一规划与分步实施相结合原则。

（三）技术路线。
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图1-1 罗甸县乡村振兴战略规划技术路线

三、关于《纲要》框架和主要内容
文本共十一篇、28章、24个图（表）、34个专栏、86000余字，另有共包含154个项目的项目库（表）。第一篇“规划背景”对罗甸乡村振兴的意义、现实基础、发展趋势进行定量、定性分析、界定。第二篇“总体要求”框定罗甸乡村振兴的指导思想、基本原则、战略定位、发展目标、远景谋划，其中重点对涉及乡村振兴的32个关联指标进行分析、测算、设定。第三篇“开创乡村振兴新格局”对罗甸的城乡发展空间、乡村空间布局、脱贫攻坚任务三大方面进行安排、布局，其中重点对乡村振兴几大产业优化分布、组团、融合进行谋划。第四章“发展壮大乡村产业”围绕重点产业发展、一二三产业融合、产业载体及平台建设三个方面规划产业，其中重点对水果、蔬菜、旅游、康养四大乡村产业整体发展规模、方向形成谋划。第五篇“提升生态宜居水平”就农业绿色生产、产居环境融合、乡村生态保护与修复进行规划、界定。第六篇“乡村文明传承与创新”对罗甸的乡村文化发展、文明乡村建设进行规划设计，其中重点对乡村文化元素进行较为深入、可行的挖掘、呈现、推广。第七篇“乡村治理与公共服务”重点在加强基层政权建设、增加公共服务供给两大领域进行谋划、布局。第八篇“打造富裕新乡村”专门就优化农民收入结构、培育农民创收能力两个方面进行规划、设计。第九篇“激活乡村市场活力”，主要就构建新型乡村社群与人口、盘活农村存量用地、开拓投融资支撑渠道三个方面进行谋划，重点规划、设计了罗甸农村投融资渠道建设的路径。第十篇“推进重大项目建设”，结合罗甸乡村实际及未来发展，设计谋划了乡村振兴五个领域的“喀斯特水果公园、大小井宜居村寨、麻怀文明乡村、道角乡村治理、粤港澳蔬菜保供基地”五大项目工程。第十一篇“规划实施”重点从“加强组织领导、有序实现乡村振兴”两个方面设定了相关工作推进要求。

四、关于《规划》指标说明

按照“全局性、可行性、相对稳定性”的目标制定原则，以“对标国家、衔接上位，参考临区，因地制宜”为导向，以脱贫奔康、乡村振兴奋斗目标为基本遵循，以贵州省、州上位规划为统揽，参考罗甸相关文件并选取罗甸周边临区县、省上同类区县、东中部地区百强区县、成都市相关区县等作为参考对象，对乡村振兴指标进行规划设计。

（一）指标类别

产业兴旺发展指标（国5+省3+2）包括粮食综合生产能力、农业科技进步贡献率、农业劳动生产率、农产品加工产值与农业总产值比、休闲农业和乡村旅游接待人次（国家指标）；农业土地产出率、经济作物占种植业比重、500亩以上坝区平均亩产值（省上指标）；休闲农业经营主体主营业务收入增长率；蔬果综合生产能力（县增加指标）

生态宜居发展指标（国4+省2）包括畜禽粪污综合利用率、村庄绿化覆盖率、对生活垃圾进行处理的村占比、农村卫生厕所普及率（国家）；森林覆盖率、30户以上自然村寨4G网络覆盖率（省上指标）。
乡风文明发展指标（国4）包括村综合性文化服务中心覆盖率、县级及以上文明村和乡镇占比、农村义务教育学校专任教师本科以上学历比例、农村居民教育文化娱乐支出占比。

治理有效发展指标（国5+省1）包括村庄规划管理覆盖率、建有综合服务站的村占比、村党组织书记兼任村委会主任的村占比、有村规民约的村占比、集体经济强村比重（国家）；“三变”改革覆盖村占比（省上指标） 。

生活富裕发展指标（国4+3）包括农村居民恩格尔系数、城乡居民收入比、农村自来水普及率、具备条件的建制村通硬化路比例（国家）。贫困发生率、农村常住居民人均可支配收入增长（县上增加）。

（二）与国家、省、州指标要求比较
高于国家指标10个。休闲农业和乡村旅游接待人次；村庄绿化覆盖率；农村卫生厕所普及率；村综合性文化服务中心覆盖率；县级及以上文明村和乡镇占比；农村居民教育文化娱乐支出占比；建有综合服务站的村占比；农村居民恩格尔系数；农村自来水普及率；村党组织书记兼任村委会主任的村占比。

高于省级指标的4个。坝区平均亩产值、村庄绿化覆盖率、农村卫生厕所普及率、农村自来水普及率。

与国家指标一致5个。畜禽粪污综合利用率；对生活垃圾进行处理的村占比；有村规民约的村占比；城乡居民收入比；具备条件的建制村通硬化路比例。与省上指标保持一致的18个。
低于国家等于省级指标2个。农业科技进步贡献率、农业劳动生产率。低于省级指标3个。集体经济强村比重农村居民恩格尔系数城乡居民收入比

与州上指标相比，州上总体指标34个，县上指标32个，县上定性指标90%以上与州上指标保持了一致性。其中，16个指标与州上指标保持一致；5个指标高于州上指标，4个指标低于州上指标，

其他指标16（6+10）个。根据国家预期指标和相关文件调整。

五、规划依据

 本规划以国家、省、州《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》等上位规划文件精神为指导，是在遵循国家《中华人民共和国城乡规划法》《美丽乡村建设评价（GB/T 37072-2018）》及相关法律法规、技术规范标准基础上制定本规划。未来将随着《中华人民共和国乡村振兴促进法》的出台及实践的不断深人，而进行动态调整，进而为未来罗甸乡村振兴工作标准的制定提供试点和探索。

1.《国家乡村振兴战略规划（2018—2022年）》

2.《全国乡村产业发展规划（2020—2025年）》

3.《中共贵州省委 贵州省人民政府关于乡村振兴战略的实施意见》

4.《贵州省乡村振兴战略规划（2018—2022年）》

5.《贵州省黔南布依族苗族自治州乡村振兴战略规划（2018—2022年）》

6.《黔南州生态文化旅游发展创新区产业发展规划（2014—2025）》

7.《黔南州“十三五”旅游业发展规划》

8.《罗甸县国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

9.《贵州罗甸旅游开发总体规划（2008—2025）》

10.《罗甸“十三五”林业发展规划（2016—2020年）》

11.《罗甸县“十三五”山地特色生态高效农业发展规划》

12.《罗甸县生态建设与环境保护第十三个五年专项规划》

13.《罗甸县卫生计生事业发展“十三五”规划》

14.《罗甸县“十三五”综合交通发展专项规划（2016—2020年）》

15.《罗甸县综合交通运输总体规划（2018—2023年）》

16.《罗甸县城市总体规划（2011—2030）》

17.《罗甸县县城总体规划（2017—2030）》

18.《罗甸县大健康产业发展规划（2017—2030）》

19.《罗甸县边阳镇总体规划（2015—2030）》

20.《罗甸县罗悃镇总体规划（2014—2030）》

21.《罗甸县茂井镇总体规划（2014—2030）》

22.《罗甸县沫阳镇总体规划（2014—2030）》

23.《罗甸县木引镇总体规划（2014—2030）》

24.《罗甸县凤亭乡总体规划（2014—2030）》

25.《罗甸县逢亭镇总体规划（2014—2030）》

26.《罗甸县红水河镇总体规划（2014—2030）》



